BREMISCHE BURGERSCHAFT Drucksache 20/359 S

Stadtbirgerschaft
20. Wahlperiode 24.11.2020

Mitteilung des Senats

Ortsgesetz  zur Anderung stadtbremischer Regelungen im
Bestattungswesen

Mitteilung des Senats
an die Stadtburgerschaft
vom 24. November 2020

.Entwurf eines Ortsgesetzes zur Anderung stadtbremischer Regelungen im Bestat-
tungswesen”

Der Senat (iberreicht der Stadtbiirgerschaft den Entwurf des Artikelgesetzes zur Anderung
stadtbremischer Regelungen im Bestattungswesen mit der Bitte um Beschlussfassung in ihrer
Sitzung im Dezember 2020.

Fur die aktuelle Kalkulationsperiode von 2018 bis 2023 ist in der Sparte Friedhdfe beim Um-
weltbetrieb Bremen (UBB) ein strukturelles Defizit von 5.471 TEUR auszugleichen. Insbeson-
dere aufgrund der gestiegenen Personalkosten durch Tarifsteigerungen, sinkender Nachfrage
der kommunalen Angebote, riicklaufige Sterbezahl, Zunahme alternativer Bestattungsformen
aulRerhalb Bremens, anhaltende Nachfrage nach Urnengrébern und dem zunehmenden
Baumpflegebedarf (Sturmereignisse, Trockenheit, Umstellung der Baumkontrolle von analog
auf digital) auf den Rahmenanlagen der Friedhéfe ist das Defizit im kommunalen Bestattungs-
wesen angewachsen. Das strukturelle Defizit betrug 2019 rd. 800 TEUR.

Mit der Verkiindung des Gesetzes zur Anderung von Regelungen des stadtbremischen Be-
stattungswesens zum 01.01.2021 ist eine Gebiihrenerh6hung um durchschnittlich 9,9 % be-
absichtigt, wodurch fir den Zeitraum von 2021 bis 2023 Mehrerlése von 1.795 T€ erwartet
werden

Im Zuge der Gebihrenanpassung soll zugleich die Gelegenheit genutzt werden, weitere stadt-
bremische Regelungen mit Bezug auf das Bestattungswesen an den aktuellen Bedarf anzu-
passen bzw. die verschiedenen hierzu einschlagigen Ortgesetze untereinander anzugleichen.

Die Deputation fur Klima, Umwelt, Landwirtschaft und Tierokologie hat dem Gesetzentwurf am
11.November 2020 zugestimmit.



Beschlussempfehlung:



Ortsgesetz zur Anderung stadtbremischer Regelungen des Bestattungswesens

Der Senat verkiindet das nachstehende von der Stadtbirgerschaft beschlossene
Ortsgesetz:

Artikel 1
Anderung der Friedhofsordnung fiir die stadteigenen Friedh6fe in Bremen

Die Friedhofsordnung fur die stadteigenen Friedhéfe in Bremen vom 18. Dezember
1990 (Brem. GBI. S. 476 — 2133-a-2), die zuletzt durch das Ortsgesetz vom 25.
November 2014 (Brem. GBI. S. 596) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. 8 3 wird wie folgt geé&ndert:

a) In Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a wird das Wort ,sechs” durch das
Wort ,vier* ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) In einer mit Sargen vollbelegten Grabstelle fur Erdbestattungen dirfen
zusatzlich bis zu vier Urnen beigesetzt werden, wenn die Ruhefrist der Aschen
eingehalten oder das Nutzungsrecht an der Erdgrabstelle entsprechend verlangert
wird.*

c) Absatz 3 wird aufgehoben

d) Der bisherige Absatz 4 wird zu Absatz 3 und in Satz 2 werden die Worter
., bei Grabstellen, deren Nutzungsrecht nicht verlangert werden kann,
durfen Urnen nur in den ersten finf Jahren der Ruhefrist beigesetzt
werden“ gestrichen.

e) Der bisherige Absatz 5 wird zu Absatz 4.
f) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angefugt:

»(5) Abweichend von Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a kann eine Belegung mit
sechs Urnen je Quadratmeter vorgenommen werden, soweit das Nutzungsrecht fur
die Grabstelle vor dem 1.Januar 2021 vergeben wurde.”

2. 86 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

.,Nach der Bestattung des oder der verstorbenen Nutzungsberechtigten dirfen bis zu
einer Umschreibung Rechte zu einer weiteren Bestattung, zur Anlage und Pflege der
Grabstatte sowie zur Aufstellung eines Grabmals nur mit Zustimmung des
Umweltbetriebes Bremen wahrgenommen werden.”

b) Dem Absatz 4 werden folgende Satze angefugt:



. 1ritt keine Person in das Nutzungsrecht ein, so tbernimmt der Umweltbetrieb
Bremen das Nutzungsrecht fir die Dauer der Ruhezeit. Die Kosten fur eine einfache
Grunpflege ohne Grabstein sind demjenigen aufzuerlegen, der die Bestattung
beantragt hat.”

3. § 15 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worter ,des 8 6 Abs. 2 des Gesetzes lber das Friedhofs- und
Bestattungswesen* werden durch die Woérter ,des 8§ 9a Absatz 1
Nummer 1 des Gesetzes Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen
in der Freien Hansestadt Bremen* ersetzt.

bb) Die Nummer 1 wird aufgehoben.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.
Artikel 2

§ 2 Absatz 3 Nummer 4 des Bremischen Ortsgesetzes Uber den Umweltbetrieb
Bremen vom 10. August 2010 (Brem. GBI. S. 439), das zuletzt durch Artikel 2 des
Ortsgesetzes vom 14. November 2017 (Brem. GBI. S. 490 — 2129-b-1) geandert
worden ist, wird aufgehoben.

Artikel 3
Anderung der Gebuihrenordnung fiir die stadteigenen Friedhofe in Bremen

Die Gebuhrenordnung fur die stadteigenen Friedhéfe in Bremen vom 13. November
1973 (Brem.GBI. S. 227 — 2133-c-1), die zuletzt durch das Ortsgesetz vom 16. Mai
2017 (Brem.GBI. S. 204, 287) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. 8§ 2 wird aufgehoben.
2. Die Anlage (zu 8 1) wird wie folgt gefasst:

~Anlage (zu 81)



Geblhrenziffer

Gebuhrenverzeichnis zu § 1

Gebihr in
Euro

Vergabe von Grabstellen (8 2 der Friedhofsordnung). Eine Vergabe ohne
Bestattung ist fiir die in § 7 Absatz 2 der Friedhofsordnung genannten
Zeitraume maoglich.

00.00 Urnenreihengrabstelle 1 m2 fiir eine Urne 961
00.01 Urnenwahlgrabstelle Familie 1 m2 fur vier Urnen 1097
00.01.01 Urnenwahlgrabstelle Familie 1 m2 in bevorzugter Lage fur vier Urnen 1648
00.02 Urnenwahlgrabstelle Familie 2 m2 fur acht Urnen 1977
00.02.01 Urnenwahlgrabstelle Familie 2 m2 in bevorzugter Lage fur acht Urnen 2 929
00.03 Grabstatten groR3er als 2 m2 werden als ein vielfaches berechnet
00.05 Urnengrabstelle fiir eine Urne in einer Gemeinschaftsanlage
00.05.00 Gemeinschaftsanlage Anonym 850
00.05.01 Gemeinschaftsanlage Standard (Urnengarten, Baumgrab einzeln,
Ascheausbringung auf Streuwiese) inklusive Namensnennung und 20 1814
jahriger Pflege
00.05.02 Gemeinschaftsanlage Exklusiv (Kolumbarium), 3183
00.05.03 Gemeinschaftsanlage Exklusiv (Urnengarten) 3342
00.05.04 Urneneinzelgrabstelle im Garten Walle (gartnerbetreutes Grabfeld) 1217
00.06 Urnengrabstelle fiir zwei Urnen in einer Gemeinschaftsanlage
00.06.00 Gemeinschaftsanlage Standard (Baumgrab Partner) 2 602
00.06.01 Gemeinschaftsanlage Exklusiv (Baumgrab Familie, Urnengarten exklusiv) 4773
00.06.02 Urnenpartnergrabstelle im Garten Walle (gartnerbetreutes Grabfeld) 1998
00.07 Urnengrabstellen fiir 2 Urnen in einer Urnenmauer 1107
00.08 Urnengrabstellen fiir 4 Urnen in einer Urnenmauer 1662
00.09 Erdbestattungsgrabstellen
00.09.00 Erdreihengrabstelle 2 m2 mit begrenzter Laufzeit (25/30Jahre) 1 307
00.09.00.1 Erdreihengrabstelle 2 628
2 m2 mit 25 Jahren Grinpflege
00.09.01 Erdreihengrabstelle 2 m2 Laufzeit 25 Jahre im Garten Walle 1332
(gartnerbetreutes Grabfeld)
00.09.02 Erdwahlgrabstelle Familie 2 m2 einschichtig flir einen Sarg (2:1) 1473
00.09.03 Erdwahlgrabstelle Familie 2 m2 zweischichtig fir zwei Sarge (2:2) 1936
00.10 Erdwabhlgrabstelle Familie 4 m2 einschichtig fir zwei Sarge (4:2) 2 739
00.10.01 Erdwabhlgrabstelle Familie 4 m2 zweischichtig fiir vier Sérge (4:4) 3652
00.13 Fir Graber in bevorzugter Lage der Gebiihrenziffer 00.09.02 bis 00.10.01
und gréRRer erhéhen sich die Gebiihren um 50 v. H. Diese Graber sind aus
einem bei der Friedhofsverwaltung einzusehenden Belegungsplan
ersichtlich.
00.14 Die Gebuhren fur Grifte erhdhen sich um 50 v. H. der Gebuhren fur
Erdwahlgrabstellen.
00.15 Kindererdwahlgrabstelle bei Verstorbenen unter 3 Jahren (10 Jahre 557
Ruhefrist)
00.16 Kindererdwahlgrabstelle bei Verstorbenen unter 10 Jahren (15 Jahre 835

Ruhefrist)




Gebihrenziffer

Geblhrenverzeichnis zu § 1

Gebihr in
Euro

01 Bestattungen (8 3 Friedhofsordnung)
01.00 Beisetzung eines Sarges
Fir die Beforderung eines Sarges von der Feierhalle des Friedhofs zum
Grab auf einem Wagen mit schwarz gekleideten Begleitern sowie fur das
Offnen und SchlieRen des Grabes
01.00.00 in einschichtiger Lage oder obere Beisetzung in einem zweischichtig
nutzbaren Grab 1031
01.00.01 bei unterer Beisetzung in einem zweischichtig nutzbaren Grab
1131
01.00.02 in einschichtiger Lage oder obere Beisetzung in einem zweischichtig 503
nutzbaren Grab in einem Sarg mit einer Lange bis zu 1,20 m
01.00.03 Zuschlag fiir UbergréRen zu den Gebiihrenziffern 01.00.00 bis 01.00.01 fiir
die Verwendung von Sérgen (nach § 11 Absatz 2 Friedhofsordnung) 145
01.01 Beisetzung einer Urne
01.01.00 Befoérderung einer Urne zum Grab mit einem schwarz gekleideten Begleiter
und die Urnenbeisetzung ohne Trauergemeinde inklusive Offnen und 193
SchlieRen
01.01.01 Beférderung einer Urne zum Grab mit einem schwarz gekleideten Begleiter
und die Urnenbeisetzung mit Trauergemeinde inklusive Offnen und 230
Schliel3en
04 Benutzung Feierhalle
04.00 Benutzung der Feierhalle eines Friedhofs, inkl. Vor- und Nachbereitung je
angefangene 75 Min (abhangig von den individuellen Zeitfenster der 199
Friedhofe)
04.01 Benutzung der Feierhalle eines Friedhofs, inkl. Vor- und Nachbereitung je
angefangene 90 Min (abh&ngig von den individuellen Zeitfenster der 209
Friedhofe)
04.02 Benutzung der Feierhalle fur in Bremen ansassige gemeinnitzige
Organisationen, die dem Interesse des Gemeinwohls dienen 99
04.03 kleine Trauerfeier Urneniibergaberaum, max. 15 Min 117
07 Abheben eines Grabmals oder einer Einfassung (vor Beisetzung)
07.00 Abheben einer Stele (schmaler Stein), eines Grabzeichens entsprechender 3850
Grol3e oder einer entsprechend grofRen Liegeplatte !
07.01 Abheben eines Breitsteins 77,00
07.02 Abheben einer Einfassung je angefangener Meter 20,90
08 Umschreibung (8 6 Friedhofsordnung) unter Lebenden oder nach dem Tod
des Nutzungsberechtigten. Eine Umschreibung, die innerhalb von drei
Monaten nach dem Tod des Nutzungsberechtigten erfolgt, ist gebihrenfrei. |39
09 Verlangerung der Nutzungsrechte an Grabstellen (8 7 Friedhofsordnung).
Die Berechnung erfolgt taggenau.
09.00 Urnengrabstellen fir jedes Jahr 1/20 der Gebihrenziffern 00.01 bis 00.03
und 00.05.02 bis 00.08, aufRer 00.05.04
09.01 Erdbestattungsgrabstellen fir jedes Jahr 1/25 der Gebuhrenziffern 00.09.02
bis 00.14
09.02 Gilt fur eine Erdbestattungsgrabstelle gemal § 5 Absatz 3 Friedhofsgesetz

fir Sarge eine langere Ruhefrist als 25 Jahre, wird die Zahl ,25" in
Gebuihrenziffer 09.01 durch die festgesetzte langere Frist ersetzt.




Gebihrenziffer

Geblhrenverzeichnis zu § 1

Gebihr in
Euro

09.03 Nur noch fiir Urnenbeisetzungen geeignete friihere
Erdbestattungsgrabstellen fir jedes Jahr 1/20 der folgenden Gebuhren:
09.03.00 Grabstelle 2 m?2 1 050
09.03.01 Grabstelle 4 m2 2 100
09.03.02 Grabstelle 6 m2 3 150
09.03.04 Grabstelle 4 m2 in bevorzugter Lage 3150
09.03.05 Grabstelle 6 m2 in bevorzugter Lage 4725
10 Umbettung (8 10 Friedhofsordnung)
10.00 Ausgrabung einer Urne, inklusive Aschenkapsel 221
10.01 Wiederbeisetzung einer Urne erfolgt Uber die Gebuhrenziffer 01.01.00 oder
01.01.01
10.03 Freilegung eines Sarges bis zur Oberkante
10.03.00 - in einschichtiger Lage oder obere Lage in einem zweischichtig nutzbaren 850
Grab
10.03.01 - in unterer Lage in einem zweischichtig nutzbaren Grab 974
10.04 Wiederbeisetzung einer Leiche in einem Sarg erfolgt tber die
Gebuhrenziffer 01.00.00./01.00.01/01.00.02
11 Genehmigung der Aufbringung eines Grabmals/ einer Einfassung, inkl.
Verwaltungsgebuihr
11.00 Genehmigung eines Grabmals, inklusive jahrlicher Sicherheitspriifungen 89
11.01 Genehmigung einer Einfassung 35
11.02 Genehmigung bodenbiindige Verlegung eines Grabmals 35
11.02.00 Verlegung Breitstein, Liegeplatte groR3er als 1m? 131
11.02.01 Verlegung Stele, kleine Liegeplatte 74
12 Eingriinung einer Grabstelle auf Antrag, bei vorzeitiger Riickgabe
Nutzungsrecht und Wiederherstellung ungepflegter Grabstatte
12.00 Eingriinen einer Grabstelle 79
12.01 Pflege einer eingegriinten Grabstelle je m2/Jahr 55
13 Abraumung einer Grabstatte, Entsorgung eines Grabmal
13.00 Abraumung einer Grabstétte ohne Grabstein 75
13.01 Abraumung einer Grabstétte inklusive Entsorgung eines Grabmals 120
14 Fur Leistungen, die durch die vorstehenden Gebiihren nicht erfasst sind,
werden die tatsachlich anfallenden Kosten in Rechnung gestellt.
15 Bearbeitungsgebuhr fir Aus- und Umbettungsantrége, Teilungsantrégen
und Bearbeitung von Antragen zur vorzeitigen Rickgabe einer Grabstatte 63-126

Anmerkungen:

Die Beisetzung einer Asche kann mit oder ohne Urne (8§ 4 Absatz 2
Friedhofsgesetz) und die einer Leiche mit oder ohne Sarg (8 4 Absatz 4
Friedhofsgesetz) zu gleichen Geblhren erfolgen.

In diesem Gebuhrenverzeichnis ist keine Umsatzsteuer bertcksichtigt.
Sollten einzelne Positionen umsatzsteuerpflichtig werden, erfolgt die
Berechnung zzgl. Umsatzsteuer.




Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Ortsgesetz tritt am 1.Januar 2021 in Kraft.
Bremen, den

Der Senat



Begrindung:
Zu Artikel 1
Zu Nummer 1
Zu aa)

Die ehemals nachgefragte Bestattungsform tber sechs Urnen pro Quadratmeter hat
sich Uberholt. Das kommunale Bestattungswesen verzeichnet hierzu keine
Nachfrage mehr, was insbesondere auf die sich verandernden Familienstrukturen
durch den Rickgang der Grol3familien und einer zugenommenen Mobilitat der
Gesellschaft zurtickzufiihren ist.

AulRerdem besteht die Absicht mit der Reduktion auf vier Urnen je gm die Mdglichkeit
des gewerblichen Handels mit den Grabstéatten zu unterbinden.

Zu b)

8 3 Absatz 2 - alt - erlaubte die Beilegung von Leichen totgeborener Kinder zu
anderen Personen sowie die Beilegung der Leichen von Kindern unter drei Jahren
zur Leiche einer verwandten Person. Diese Bestattungsform wird heute nicht mehr
von verwaisten Eltern gewabhit.

8 3 Absatz 2 - neu - legt fest, unter welchen Umstanden Urnen in einer Grabstelle
beigesetzt werden diirfen, die originar fur die Erdbestattung vorgesehen ist und findet
hierbei eine bessere 6konomische Balance als die vorangegangenen

Bestimmungen.

Zuc)-e):

Die Anderungen dienen der ordentlichen Nummerierung der Absatze nach dem
Wegfall von § 3 Absatz 2.

Zu f)

Mit der Aufnahme dieser Regelung soll eine Ubergangsregelung geschaffen werden,
die sicherstellt, dass trotz des kinftigen Wegfalls dieser Bestattungsform alte
Nutzungsrechte beansprucht werden kdnnen.

zu Nummer 2

Die Neufassung der Vorschrift berticksichtigt die bereits zuvor vorgenommene
Aufhebung des 8 5 Absatz 2 auf den bisher noch fehlerhaft verwiesen worden ist.

Zu Nummer 3
Zu aa)

Korrigierende Anpassung an die Neufassung des Gesetzes uber das Friedhofs- und
Bestattungswesens in der Freien Hansestadt Bremen.



Zu bb)

Mit der Streichung dieses Ordnungswidrigkeiten-Tatbestandes wird auf die
Streichung der Bestattungsform der Beilegung von Kinderleichen zu Verwandten
oder anderen Personen reagiert.

Zu b)

Die Streichung ist aufgrund der hoherrangigen Regelung aus § 9a Absatz 2 des
Gesetzes Uber das Friedhofs- und Bestattungswesens in der Freien Hansestadt
Bremen erforderlich, die die Zustandigkeit zur Ahndung und Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten bei der senatorischen Dienststelle vorsieht, sofern keine
andere Stelle bestimmt wird.

Zu Artikel 2

Zustimmungen von Ausnahmen des Friedhofszwanges sind gemaf 8 4 Absatz 1
Satz 3 BrBestattG in der Stadtgemeinde Bremen durch die Senatorin fur
Klimaschutz, Umwelt, Mobilitét, Stadtentwicklung und Wohnungsbau zu erteilen.

Zu Artikel 3
Zu Nummer 1

Es sind keine Griinde ersichtlich, die fur ein Abweichen vom Grundsatz zur Falligkeit
der Kostenschuld nach Bekanntgabe gemal3 § 15 Absatz 1 BremGebBeitrG
sprechen wirden.

Durch die Aufhebung der alten Regelung wird jedoch ein schnellerer
Zahlungseingang beim kommunalen Bestattungswesen herbeigefihrt.

Zu Nummer 2

Anpassung der Gebuhrentatbestadnde zur besseren Wirtschaftlichkeit des
kommunalen Bestattungswesens.
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